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[bookmark: _Toc15862][bookmark: _Toc18222]1  前言
[bookmark: _Toc1213][bookmark: _Toc9863][bookmark: _Toc22132][bookmark: _Toc31886][bookmark: _Toc30811][bookmark: _Toc10945][bookmark: _Toc496103115][bookmark: _Toc8477][bookmark: _Toc21456][bookmark: _Toc12100]1.1  指导思想
为深入贯彻习近平总书记关于安全生产系列重要指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，落实《重庆市人民政府关于加强突发事件风险管理工作的意见》（渝府发〔2015〕15号）和《重庆市安全生产委员会办公室重庆市减灾委员会办公室关于做好重庆市突发事件总体应急预案修编有关工作的通知》（渝安办〔2019〕85号）的精神，根据《中华人民共和国突发事件应对法》（国家主席令〔2007〕第六十九号）、《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令〔2021〕第八十八号修订）、《重庆市突发事件应对条例》（重庆市人大常委会公告〔2012〕9号）、《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市突发事件应急预案管理实施办法的通知》（渝府办发〔2022〕37号）和《重庆市突发事件风险管理操作指南（试行）》等法律法规的规定，结合石坪桥街道办事处（以下简称“石坪桥街道”）的实际情况，为适应经济发展新常态，构建石坪桥街道突发事件风险管理体系，保障公众生命财产安全，全面提升石坪桥街道突发事件风险防控能力，着力构建源头治理、动态管理、应急处置相结合的风险管理机制，有效预防和切实减少突发事件发生，通过针对突发事件特点，识别事件的危害因素，分析事件可能产生的直接后果以及次生、衍生后果，评估各种后果的危害程度，提出控制风险、治理隐患的措施，形成《重庆市九龙坡区石坪桥街道办事处突发事件风险辨识评估报告》。
[bookmark: _Toc26209][bookmark: _Toc27680][bookmark: _Toc877]1.2  工作范围
本次风险辨识评估的范围为重庆市九龙坡区石坪桥街道（以下简称“石坪桥街道”）区域内可能引发自然灾害、事故灾难等突发事件的所有风险。
[bookmark: _Toc23333][bookmark: _Toc19389][bookmark: _Toc1501][bookmark: _Toc180160502]1.3  编制依据
[bookmark: _Toc180321405][bookmark: _Hlk44095882]（1）《中华人民共和国突发事件应对法》（国家主席令〔2007〕第六十九号）；
（2）《中华人民共和国气象法》（第九届全国人大常委会第十二次会议通过，第十二届全国人大常委会第二十四次会议第三次修正）；
（3）《中华人民共和国防洪法》（国家主席令第八十八号公布，第十二届全国人大常委会第二十一次会议修改）；
（4）《中华人民共和国水法》（国家主席令〔2002〕第七十四号修订，2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》第二次修正）；
（5）《中华人民共和国防震减灾法》（国家主席令〔2008〕第七号）；
[bookmark: _Hlk93396266]（6）《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令〔2014〕第13号公布，国家主席令〔2021〕第八十八号修订）；
[bookmark: _Hlk93396349]（7）《中华人民共和国消防法》（国家主席令〔1998〕第六号公布，国家主席令第八十一号修订）；
（8）《中华人民共和国特种设备安全法》（国家主席令第四号）；
（9）《中华人民共和国道路交通安全法》（国家主席令〔2011〕第47号，国家主席令〔2020〕第八十一号修订）；
（10）《中华人民共和国农业法》（国家主席令第六号公布，第十一届全国人大常委会第三十次会议第二次修正）；
（11）《气象灾害防御条例》（国务院令第570号）；
（12）《地质灾害防治条例》（国务院令〔2003〕第394号）；
（13）《森林防火条例》（国务院令〔2008〕第541号）；
（14）《建设工程安全生产管理条例》（国务院令〔2003〕第393号）；
（15）《生产安全事故应急条例》（国务院令〔2019〕第708号）；
（16）《国务院办公厅关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》（国办发〔2013〕101号）；
（17）《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国办发〔2020〕12号）；
（18）《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）；
（19）《重庆市突发事件应对条例》（重庆市人大常委会公告〔2012〕9号）；
（20）《重庆市气象条例》（重庆市第二届人大常委会第十七次会议修正）；
（21）《重庆市防震减灾条例》（重庆市第一届人大常委会第四十次会议通过，重庆市第三届人大常委会第十九次会议修订）；
（22）《重庆市安全生产条例》（重庆市人大常委会公告[2015]第37号）；
（23）《重庆市地质灾害防治条例》（重庆市第五届人民代表大会常务委员会第十八次会议修订）；
（24）《重庆市消防条例》（重庆市人大常委会公告[2013]第31号）；
（25）《重庆市人民政府关于加强突发事件风险管理工作的意见》（渝府发〔2015〕15号）；
（26）《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市突发事件应急预案管理实施办法的通知》（渝府办发〔2022〕37号）；
（27）《重庆市安全生产委员会办公室重庆市减灾委员会办公室关于做好重庆市突发事件总体应急预案修编有关工作的通知》（渝安办〔2019〕85号）；
（28）《突发事件分类与编码》（GB/T35561-2017）；
（29）《企业职工伤亡事故分类标准》（GB 6441-86）； 
（30）《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861-2022）；
（31）《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218-2018）。
[bookmark: _Toc18762]
[bookmark: _Toc26434][bookmark: _Toc20088]1.4  工作原则
1.4.1 实效性
结合工作实际，突出工作重点，做到工作责任落实到位、信息采集真实准确、分析评价客观科学、应对措施切实可行，确保及时发现并消除、降低各类风险。
1.4.2 专业性
广泛运用现代科学技术与方法，借鉴国内行业成熟做法，充分发挥专家和专业机构作用，建立健全专业标准体系，提升风险管理科学化、专业化、规范化水平。
1.4.3 统筹性
按照“统筹组织、条块结合、分工负责、层层落实”的要求，建立政府主导、社会参与、协调联动的风险评估格局，构建横向到边、纵向到底的风险管理体系。
1.4.4 动态性
根据自然环境、人文条件、管理水平、周边环境等外部条件，把握风险变化规律，及时更新风险数据，调整防控措施，开展科学分析，从源头防范突发事件的发生。
1.4.5 系统性
统筹考虑各个流程、各个环节、各种类型和不同时期的风险，充分考虑多方面影响和各种次生、衍生灾害后果，运用现代科学技术和方法进行综合分析。
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[bookmark: _Toc4246][bookmark: _Toc6775][bookmark: _Toc24526][bookmark: _Toc21397][bookmark: _Toc19674][bookmark: _Toc27069][bookmark: _Toc181066620]2  石坪桥街道基本情况
[bookmark: _Toc31066][bookmark: _Toc9358][bookmark: _Toc30171]2.1  基本概况
[bookmark: _Toc50479395][bookmark: _Toc3158]重庆市九龙坡区石坪桥街道办事处（以下简称“石坪桥街道”），为区委、区政府的派出机构。街道工作定位是以社区建设为中心，以城市管理和社会保障为重点。以服务发展、构建和谐为目标，统筹辖区社会事务，监督专业管理，组织公共服务，指导社区工作，全面负责辖区公益性、社会性和群众性工作。其主要职责是：
（一）宣传贯彻执行党的路线、方针、政策，国家的法律、法规和区委、区政府的有关决定、命令、指示；负责辖区基层党组织和群团组织建设和精神文明建设以及纪检、监察工作。
（二）负责制定和实施辖区的社区建设发展规划，努力发展社区服务，开展社区教育。
（三）负责指导辖区居委会的组织建设及各项工作，帮助解决居委会的困难、问题，向上级政府反映居委会的意见和要求。
（四）负责城市管理工作，努力宣传普及全民健康教育，组织社会单位和居民开展爱国卫生运动。
（五）负责常住人口与流动人口的计划生育宣传、教育、管理和服务工作。
（六）负责辖区的社会治安综合治理工作；指导、协调辖区内的物业管理工作。
（七）负责做好拥军优属、优待抚恤、社会救济、社会保障及社区文化、科普等工作。
（八）负责辖区失业、下岗人员的管理、培训和指导就业。
（九）承办民兵预备役、征兵、人民防空等工作。
（十）与司法行政部门共同做好司法行政、人民调解工作，实施普法教育；办理人民群众的来信、来访，及时向市、区人民政府反映群众的意见和要求。
（十一）配合有关部门做好国土、防火、防震、抢险救灾、安全生产等工作。
（十二）负责人大、政协地区联络组工作，协助办理人大代表和政协委员的意见、建议，组织开展地区人大代表、政协委员的各项活动。
（十三）维护老年人、妇女、未成年人和残疾人的合法权益，尊重少数民族的风俗习惯，保障少数民族的权益。
（十四）承办区委、区政府交办的其他事项。
[bookmark: _Toc21275][bookmark: _Toc31733]2.2  地理位置
石坪桥街道隶属于重庆市九龙坡区，位于九龙坡区东北面，东临杨家坪、谢家湾街道，南连九龙街道，西北靠二郎、渝州路街道，处于成渝高速公路进出口地段，袁茄路、杨石路主干道公路穿境而过，在街道辖区内呈十字型交汇，与市区内主干道相互连通，交通畅通便捷，距九龙坡区人民政府驻地4km。石坪桥街道交通位置详见图2.2-1。
[image: ]
图2.2-1  石坪桥街道交通位置图
[bookmark: _Toc5373][bookmark: _Toc16833]2.3  管辖范围
石坪桥街道街道辖区面积3.06平方公里，辖区户籍人口6万余人，常住人口14万余人。辖区内有一处天然水源（桃花溪），市政消火栓43个，45个住宅小区（36家物业公司），2个城市公园（彩云谷国际社区公园、七彩爱情谷公园），4个社区小游园（青龙村游园、石坪桥建筑村游园、桃花溪体育文化公园、石坪桥广场），4个超市，6个农贸市场，2所中学，3所小学，13所幼儿园，8所养老院；有九龙坡区人民医院（B区）、区妇幼保健院、恒生手外科医院等8家医疗机构。
辖区内有区级机关及事业单位27家，市场主体8394家，其中规（限）上企业52家，规（限）下企业2608家，个体工商户5734家。辖区现在开展安全（消防）监管对象：在建工地4家、化工品经营单位122家（其中有危化品经营许可证19家（票据式经营），从事普通化工品经营商户93家）、加油站2家、天然气储罐区1处、液化石油气销售点2家，娱乐场所（KTV、网吧）19家，小诊所29家，酒店宾馆25家，生产加工企业7家，汽修（4S店）7家，汽车维修美容13家，广告印刷单位17家，仓库6家，再生资源回收站19家，“九小”场所800余家；辖区现有高层建筑163栋、地下建筑28处。
[bookmark: _Toc9352][bookmark: _Toc31646]2.4  管理机构
石坪桥街道内设有综合办事机构13个：党政办公室、党建工作办公室、人大工委办公室（挂政协委员工作站牌子）、经济发展办公室（挂统计办公室牌子）、民政和社区事务办公室（挂卫生健康办公室、社区事务服务中心牌子）、平安建设办公室（挂社会管理信息服务中心牌子）、规划建设管理环保办公室（挂城管综合行政执法大队、综合行政执法办公室、综合行政执法大队牌子）、财政办公室、应急管理办公室（挂安全生产委员会办公室牌子）、社区文化服务中心、劳动就业和社会保障服务所、退役军人服务站、物业管理服务中心（挂物业管理办公室牌子）、等；街道所属事业单位7个，区级部门派驻街道单位2个，下辖冶金村社区、横街社区、新视界社区、建筑村社区、石坪村社区、后街社区、造漆社区7个社区居委会。
根据工作需要，石坪桥街道成立了安全生产委员会（以下简称：街道安委会），作为石坪桥街道事故灾难、自然灾害等突发事件的领导机构，明确了街道安委会的主要职责；设置了街道安全生产委员会办公室（以下简称：街道安委办）作为街道安委会的办事机构，与街道应急办合署办公，街道安委办主任由街道应急办主任担任，街道安委办负责街道安委会的协调和日常工作。
[bookmark: _Toc30377]

[bookmark: _Toc8327][bookmark: _Toc32694]3  风险辨识
[bookmark: _Toc13101][bookmark: _Toc11371][bookmark: _Toc1218]3.1  风险辨识内容
辨识和确定石坪桥街道范围内可能引发自然灾害、事故灾难突发事件的所有风险，通过会商研判、实地踏勘、现场测量、专家鉴定和查阅历史资料等方式，从不同层面和角度分析、罗列、细化某区域或某事件可能发生的各种不利情况，判断其可控程度、预判其可能性等，对辨识出的各类风险进行系统归类。
[bookmark: _Toc14197][bookmark: _Toc15333][bookmark: _Toc27515]3.2  风险辨识单元
结合石坪桥街道的实际情况，对石坪桥街道范围内可能引发自然灾害、事故灾难突发事件的所有风险划分为自然灾害和事故灾难两个主单元；对自然灾害划分为水旱灾害、城市内涝、气象灾害、地震灾害、地质灾害等五个分单元，对事故灾难划分为建设工程、危房、危险化学品、工商贸、火灾等五个分单元。
[bookmark: _Toc7973][bookmark: _Toc50479400][bookmark: _Toc18148][bookmark: _Toc30576][bookmark: _Toc30245]3.3  风险辨识分析
3.3.1 自然灾害
（1）水旱灾害
1）水灾
石坪桥街道所属的九龙坡区地处四川盆地，属亚热带季风性湿润气候，水热丰富，雨热同季，日照少，无霜期长。春早多倒春寒，夏热多伏旱，秋多绵雨，冬多雾。年平均气温18.4℃，气温42.2℃，气温-2.4℃，年平均降雨1151.5mm，年平均相对湿度80%，全年无霜期340天左右。街道所处区域降雨时空分配不均，降水多集中在5~9月。夏季多雷阵雨，且多为大雨或暴雨，雨量最多，雨量充沛、季节性强。
石坪桥街道辖区内有2条河流，桃花溪发源于彩云湖，流经横街社区、后街社区、冶金村社区，桃花溪主河道流经石坪桥辖区长度3.3km；桃花溪石坪桥支流流经建筑村社区、新视界社区、石坪村社区、后街社区，桃花溪石坪桥支流流经石坪桥辖区长度1.7km，在后街汇入桃花溪，该支流全程为地下河。
石坪桥街道范围内雨季时易发洪水险情和灾情，水灾发生机率较大。水灾主要包括以下两种情形：
①降暴雨导致桃花溪水位猛涨，发生洪水灾害。
②区域内个别低洼地带因排水管沟堵塞未及时清理，暴雨时容易发生内涝灾害。
2）旱灾
石坪桥街道位于九龙坡区，行政辖区内的7个社区均处于城市区域，无耕地、农田等。范围内季节差异较大，一年四季都有旱情发生，尤其以夏旱和伏旱为重，具有持续时间长的特点，可能引发城市缺水等事件。
（2）城市内涝
石坪桥街道辖区内目前有7处地势相对较低，分别位于青龙村6号（黄花园酱油厂）、五一新村一号门口（原机电校门口）、怡然大厦、九杨兴村1栋、横街特6号停车库外、冶金三村41栋后边坡、桃花溪旁锦尚路，在汛期暴雨来临时，若排水不畅，该区域可能发生积水、内涝。
（3）气象灾害
石坪桥街道范围内属亚热带季风气候区，气象灾害具有种类多、频率高、分布广、危害大、损失重的特点；可能发生的自然灾害有暴雨、暴雪、寒潮、大风、高温、雷电、冰雹、大雾等。
石坪桥街道地处重庆西部槽谷地带，受四川盆地西南涡的影响，发生最为频繁的气象灾害为暴雨和大暴雨。
春末夏初大风和冰雹灾害频繁，威胁群众住房、工商业用房和人身安全、车辆等财产的安全。
（4）地震灾害
根据《中国地震动参数区划图》（GB18306-2001），石坪桥街道地震峰值加速度0.05g，地震动反应谱特征周期0.35s，地震基本烈度为VI度。
石坪桥街道未处于地震带上，地震活动以中小地震为主，不存在7级及以上地震的构造背景，地震烈度影响不会超过VI度，地震时可能造成个别砖混房屋轻微破坏。
（5）地质灾害
石坪桥街道辖区内目前没有区级挂牌的地质灾害点，但存在个别安全隐患，存在安全隐患的点为：
①建筑村社区横街7号2栋前有一堡坎上部因年久失修，每逢下雨，都有泥土掉落，雨季时节这种情况更为突出。
②造漆村3栋旁边有一处护栏倾斜，存在垮塌风险。
③建筑村社区融信工地和九杨兴村8栋之间的边坡存在土石掉落，当前影响范围在施工区域中，未来就在市政道路边上。
④冶金村社区冶金三村便民市场梯坎（治安亭方向）围墙出现大裂缝，有倾倒风险。
⑤冶金村社区冶金三村40栋背后边坡在汛期存在土石滑落情况。
石坪桥街道地质灾害主要有地面崩塌、地面沉降和地裂缝等类型，每年汛期暴雨和洪水是地质灾害发生的主要诱因。
3.3.2 事故灾难
（1）建设工程
据不完全统计，石坪桥街道范围内现有建筑施工单位4家，随着城市建设的快速发展，范围内基础设施建设、建筑施工等项目逐渐增多，作业活动过程中可能发生物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、火灾、高处坠落、坍塌、中毒和窒息等房屋建筑与市政工程设施安全事故。
（2）危房
据不完全统计，石坪桥街道范围内目前有D级危房（自建房5栋、约1325平方米）；C级危房6栋，约2853平方米，其中自建房、C级危房5栋，约1145平方米。街道辖区城镇规划区域内国有土地上已建成交付正常使用并具有合法产权的房屋结构严重损坏（鉴定为属C、D级的危旧房屋为重点），可能发生倒塌、坍塌事故，威胁人民群众生命财产安全和公共安全。
（3）危险化学品
据不完全统计，石坪桥街道范围内现有化工品经营单位122家，其中有危化品经营许可证19家（票据式经营），从事普通化工品经营商户93家（未取得危险化学品经营许可证）、加油站2家、液化石油气销售点2家、天然气储罐区1处。
根据《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218-2018）的相关规定，对石坪桥街道范围内现有危险化学品储存、经营企业进行危险化学品重大危险源辨识。经辨识，发现石坪桥街道范围内不存在危险化学品重大危险源。
危险化学品领域从业人员不稳定、安全意识差，管理人员素质较差，个别设备老化，安全装备和设施配备不足，可能发生危险化学品爆炸、泄漏、火灾、容器爆炸、中毒和窒息、灼烫等事故。
（4）工商贸
据不完全统计，石坪桥街道辖区市场主体8394家，其中规（限）上企业52家，规（限）下企业2608家，个体工商户5734家。辖区现在开展安全（消防）监管对象：在建工地4家、化工品经营单位122家（其中有危化品经营许可证19家（票据式经营），从事普通化工品经营商户93家）、加油站2家、天然气储罐区1处、液化石油气销售点2家，娱乐场所（KTV、网吧）19家，小诊所29家，酒店宾馆25家，生产加工企业7家，汽修（4S店）7家，汽车维修美容13家，广告印刷单位17家，仓库6家，再生资源回收站19家，“九小”场所800余家。
工商贸领域涉及的行业多、范围广，具有人员产业和企业集聚、人员密集的特点，存在从业人员素质参差不齐、管理人员安全意识不到位、安全设施不完善、总体布局规划不尽合理等现象，可能发生物体打击、车辆伤害、机械伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、中毒和窒息、拥挤踩踏等事故和事件。
（5）火灾
据不完全统计，石坪桥街道辖区面积3.06km2，辖区户籍人口6万余人，常住人口14万余人，普通商品房住宅小区44个，高层建筑163栋、地下建筑28处，农贸市场6个。
随着城市化进程的加速，范围内各类民用和工业用建筑物逐渐增多，各类商贸、文化、旅游等行业产业进一步繁荣，导致大量的人流、物流涌入城市，从而增大了城市的人口密度和公众聚集的可能性，城市火灾发生的几率随之增大，可能发生一般工业建筑火灾事故、一般民用建筑火灾事故、高层民用建筑火灾事故、地下建筑火灾事故、公用建筑火灾事故等。
[bookmark: _Toc26070][bookmark: _Toc22177][bookmark: _Toc28181][bookmark: _Toc20209][bookmark: _Toc50479401]3.4  风险辨识结果
石坪桥街道范围内可能引发自然灾害、事故灾难的风险辨识结果详见表3.4-1：石坪桥街道风险辨识结果表。
表3.4-1 石坪桥街道风险辨识结果表
	风险类别
	可能引发的事故和事件

	自然灾害
	水旱灾害
	水灾
	洪水、内涝。

	
	
	旱灾
	城市缺水。

	
	城市内涝
	暴雨、市政下排管网排水不畅。

	
	气象灾害
	暴雨、暴雪、寒潮、大风、高温、雷电、冰雹、大雾等威胁群众住房、工商业用房和人身安全、车辆等财产的安全。

	
	地震灾害
	个别砖混房屋轻微破坏。

	
	地质灾害
	地面崩塌、地面沉降和地裂缝。

	事故灾难
	建设工程
	物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、火灾、高处坠落、坍塌、中毒和窒息等事故。

	
	危房
	房屋结构严重损坏，发生倒塌、坍塌事故。

	
	危险化学品
	危险化学品爆炸、泄漏、火灾、中毒和窒息、灼烫等事故。

	
	工商贸
	物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、容器爆炸、中毒和窒息、拥挤踩踏等事故和事件。

	
	火灾
	一般工业建筑、一般民用建筑、高层民用建筑、地下建筑及公用建筑火灾事故等。




[bookmark: _Toc3950][bookmark: _Toc32166][bookmark: _Toc6352]4  风险评估
[bookmark: _Toc7978][bookmark: _Toc4622][bookmark: _Toc32359]4.1  风险评估内容
[bookmark: _Hlk47145795]对辨识出的石坪桥街道区域内自然灾害、事故灾难各类风险引发突发事件的可能性和人、经济、社会、保障、环境等可能受到的损害进行评估，在此基础上对辨识出的风险进行综合等级评定。
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突发事件发生可能性判断标准见表4.2-1。
表4.2-1 突发事件发生可能性判断标准表
	级别
	说明
	描述

	V
	极有可能发生
	全国范围内发生频率极高

	Ⅳ
	很可能发生
	全国范围内发生频率较高

	Ⅲ
	可能发生
	类似区域/行业发生频率较高

	Ⅱ
	较不可能发生
	类似区域/行业偶有发生

	I
	基本不可能发生
	类似区域/行业也极少发生


根据石坪桥街道区域内自然灾害、事故灾难等各类风险引发突发事件的实际情况以及历史事故经验，各类突发事件（事故）发生的可能性分析结果见表4.2-2。
表4.2-2 突发事件（事故）发生的可能性分析结果表
	风险类别
	可能性描述
	判断结果
	说明

	自然灾害
	水旱
灾害
	水灾
	类似区域/行业偶有发生
	Ⅱ
	较不可能发生

	
	
	旱灾
	类似区域/行业偶有发生
	Ⅱ
	较不可能发生

	
	城市内涝
	类似区域/行业偶有发生
	Ⅱ
	较不可能发生

	
	气象灾害
	类似区域/行业偶有发生
	Ⅱ
	较不可能发生

	
	地震灾害
	类似区域/行业偶有发生
	Ⅱ
	较不可能发生

	
	地质灾害
	类似区域/行业偶有发生
	Ⅱ
	较不可能发生

	事故灾难
	建设工程
	全国范围内发生频率较高
	Ⅳ
	很可能发生

	
	危房
	类似区域/行业发生频率较高
	Ⅲ
	可能发生

	
	危险化学品
	全国范围内发生频率较高
	Ⅳ
	很可能发生

	
	工商贸企业
	类似区域/行业发生频率较高
	Ⅲ
	可能发生

	
	火灾
	全国范围内发生频率较高
	Ⅳ
	很可能发生


[bookmark: _Toc18145][bookmark: _Toc18836][bookmark: _Toc4958]4.3  突发事件的危害后果判断
突发事件的危害后果判断标准见表4.3-1。
表4.3-1 突发事件的危害后果判断标准表
	级别
	说明
	描述

	5
	影响特别重大
	造成30人以上死亡或100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），巨大财产损失，造成极其恶劣的社会舆论和政治影响。

	4
	影响重大
	造成10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下重伤，严重财产损失，造成恶劣的社会舆论，产生较大的政治影响。

	3
	影响较大
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。

	2
	影响一般
	造成3人以下死亡或10人以下重伤，现场处理（第一时间救助）可以立刻缓解事故，中度财产损失，有较小的社会舆论，一般不会产生政治影响。

	1
	影响很小
	无伤亡、财产损失轻微，不会造成不良的社会舆论和政治影响。


根据石坪桥街道区域内自然灾害、事故灾难各类风险引发突发事件的实际情况以及历史事故经验，各类突发事件（事故）的危害后果见表4.3-2。
表4.3-2 突发事件（事故）的危害后果及影响范围结果表
	风险类别
	后果严重性描述
	判断结果
	说明

	自然灾害
	水旱
灾害
	水灾
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	
	旱灾
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	城市内涝
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	气象灾害
	造成3人以下死亡或10人以下重伤，现场处理（第一时间救助）可以立刻缓解事故，中度财产损失，有较小的社会舆论，一般不会产生政治影响。
	2
	影响一般

	
	地震灾害
	造成10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下重伤，严重财产损失，造成恶劣的社会舆论，产生较大的政治影响。
	4
	影响重大

	
	地质灾害
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	事故灾难
	建设工程
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	危房
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	危险化学品
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	工商贸企业
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大

	
	火灾
	造成3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下重伤，需要外部援救才能缓解，较大财产损失或赔偿支付，在一定范围内造成不良的舆论影响，产生一定的政治影响。
	3
	影响较大


[bookmark: _Toc21415][bookmark: _Toc25261]4.4  风险等级评估结果
[bookmark: _Toc3976][bookmark: _Toc26017]4.4.1 风险等级确定方法
通过技术分析、实地勘察、集体会商等方式，多方论证确定突发事件发生的可能性、损害后果，采用矩阵分析法，根据分析的损害后果级别和发生可能性级别，在风险矩阵图上绘制相应的坐标，按照坐标所在区域，确定风险的最终等级（低风险、一般风险、较大风险、重大风险4个等级）。
	风险等级
	后果严重性

	
	影响特别重大
	影响重大
	影响较大
	影响一般
	影响很小

	可
能
性
	极有可能发生
	25
	20
	15
	10
	5

	
	很可能发生
	20
	16
	12
	8
	4

	
	可能发生
	15
	12
	9
	6
	3

	
	较不可能发生
	10
	8
	6
	4
	2

	
	基本不可能发生
	5
	4
	3
	2
	1

	图例：重大风险（1级） 较大风险（2级）一般风险（3级） 低风险（4级） 




     注：分级结果为无颜色区域的风险点不列入清单管理




表4.4-1  风险等级判定标准表
	风险度
	风险等级
	应采取的行动/控制措施

	20～25
	重大风险
	1级
	在采取措施降低危害前，不能继续作业，对改进措施进行评估

	12～16
	较大风险
	2级
	采取紧急措施降低风险，建立运行控制程序，定期检查、测量及评估

	8～10
	一般风险
	3级
	可考虑建立目标、建立操作规程，加强培训及沟通

	4～6
	低风险
	4级
	可考虑建立操作规程、作业指导书但需定期检查

	1～3
	轻微或可忽略
	
	无需采用控制措施，但需保存记录，不列入风险清单管理


[bookmark: _Toc13064][bookmark: _Toc31969][bookmark: _Toc10428]4.4.2 评估结果
采用矩阵分析法对石坪桥街道区域内突发事件（事故）风险评估结果详见表4.4-2：风险评估结果表。
表4.4-2 区农业农村委突发事件（事故）风险评估结果表
	风险类别
	可能性描述
	后果严重性
	风险等级

	
	级别
	说明
	级别
	说明
	等级
	级别

	自然灾害
	水旱
灾害
	水灾
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	
	
	旱灾
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	3级

	
	城市内涝
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	
	气象灾害
	Ⅱ
	较不可能发生
	2
	影响一般
	低风险
	4级

	
	地震灾害
	Ⅱ
	较不可能发生
	4
	影响重大
	一般风险
	3级

	
	地质灾害
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	事故灾难
	建设工程
	Ⅳ
	很可能发生
	3
	影响较大
	较大风险
	2级

	
	危房
	Ⅲ
	可能发生
	3
	影响较大
	一般风险
	3级

	
	危险化学品
	Ⅳ
	很可能发生
	3
	影响较大
	较大风险
	2级

	
	工商贸
	Ⅲ
	可能发生
	3
	影响较大
	一般风险
	3级

	
	火灾
	Ⅳ
	很可能发生
	3
	影响较大
	较大风险
	2级


[bookmark: _Toc6008][bookmark: _Toc19539][bookmark: _Toc6343]
5  风险控制
[bookmark: _Toc3917][bookmark: _Toc26681][bookmark: _Toc4005]5.1  风险控制内容
根据辨识出的风险及其可控程度、评估出的等级，分析石坪桥街道区域内存在的问题和薄弱环节，有针对性地采取措施消除、规避风险、治理隐患或减小风险带来的损害，以最小成本达到最优效果。
[bookmark: _Toc6831][bookmark: _Toc22310][bookmark: _Toc17350]5.2  工作职责
5.2.1 石坪桥街道
（1）负责建立石坪桥街道风险管理机制，统筹组织石坪桥街道区域内风险管理工作。
（2）建立石坪桥街道区域风险管理数据库。
（3）协助区政府有关部门开展行业风险识别、评估。
（4）对无行业主管部门或有多个主管部门的各类风险统筹（或指定牵头部门）开展风险识别、评估，制定风险控制措施并汇总报送。
（5）指导、督促、检查所辖各社区、行政村的风险管理工作。
5.2.2 各企事业单位和基层组织
（1）各企事业单位和基层组织是具体实施风险管理的责任主体，负责开展风险识别、登记、建档和风险评估，并向石坪桥街道及相关部门报送相关信息。
（2）制定风险控制措施并抓好落实。
[bookmark: _Toc31120][bookmark: _Toc13012][bookmark: _Toc16195]5.3  风险控制措施
5.3.1 风险控制措施总体要求
在风险管理工作中，坚持“边评估、边控制”的方式，坚持“分级管控”的原则，根据风险等级，有针对性地开展风险控制工作。
（1）对在一定时间内能够消除或基本消除的风险，要及时采取措施予以消除。
（2）对可以降低等级的风险，要及时采取措施将风险等级降低。
（3）对较难控制、可能失控，难以采取有效手段消除、规避和降低的风险，或难以预见、无法提前采取针对性控制措施的风险，要提前做好应急准备加强风险防范。
（4）对等级达到“较大”及以上的风险，或近期可能引发突发事件且有一定紧迫性的风险，要及时采取有效措施重点予以控制。
（5）对具备较强专业性、技术性的领域，可以组织有关专家或专业机构提出风险控制具体措施和方案。
（6）采取的控制措施要填入风险防控措施表，并将有关信息录入风险管理信息系统。风险防控措施表填写示例详见表5.3-1：风险防控措施表填写示例。

表5.3-1 风险防控措施表填写示例
填表单位：                                 时间：
	序号
	风险名称
	技术措施
	管理措施
	应急准备

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	


填表人：        联系电话：        审核人：        责任人：
5.3.2 风险控制措施具体要求
（1）技术措施
通过开展各类设施建设和改造，或采取技术手段、工程措施，以消除、降低、规避、隔离、减小风险。
（2）管理措施
通过制定完善相关政策和管理制度，或调动各类力量治理防范风险，或放弃某些可能招致风险的活动和行为，以消除、降低、规避、减小风险。
（3）应急准备
针对确实难以消除、控制或难以预测、预防的风险，提前做好监测、预警、预案、演练、队伍、资金、物资、技术、宣传、保障等各方面的准备工作。
5.3.3 风险控制
石坪桥街道应建立风险控制机制，根据石坪桥街道及其下属单位的职能职责，结合本次风险调查评估结果，对危房、火灾等两个较大风险行业领域实施重点控制，落实控制措施及责任单位或责任人。
5.3.4 风险监测更新
（1）风险监测
石坪桥街道及其单位应建立本区域、本单位风险监测制度，对风险变化情况和本区域、本单位风险管理开展情况进行动态监测。
（2）风险更新
石坪桥街道及其单位每年应组织本区域、本单位对各类风险进行重新识别、登记和评估，及时掌握风险的增加、减少和等级变化等情况，填写风险变化情况表（详见表5.3-2：风险变化情况表填写示例），并录入风险管理信息系统；应根据风险变化情况，重新制定或调整风险控制措施，并对风险信息系统内的信息进行更新；风险更新工作应当在每年12月底以前完成。
表5.3-2 风险变化情况表填写示例
填表单位：                                 时间：
	序号
	风险名称
	变化
情况
	风险等级变化
	损害后果变化
	发生可能性变化
	变化原因

	
	
	
	原结果
	更新结果
	原结果
	更新结果
	原结果
	更新结果
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：        联系电话：        审核人：        责任人：
[bookmark: _Toc26122]
[bookmark: _Toc7906][bookmark: _Toc15440]6  成果运用
[bookmark: _Toc20327][bookmark: _Toc8996][bookmark: _Toc29524]6.1  信息报送
在风险识别与登记、风险评估、风险控制工作中录入风险管理信息系统的各类信息，全部通过风险管理信息系统逐级报送，并由系统按区域和行业两条线自动汇总至石坪桥街道、相关区级行业主管部门。
[bookmark: _Toc11537][bookmark: _Toc10875][bookmark: _Toc19091]6.2  信息公开
石坪桥街道与区级行业主管部门在加强信息共享的同时，应及时向社会公布危险区域、危险事项等信息，引导社会公众防范和规避风险，并依法责令风险涉及的有关单位和人员采取安全防范措施；对敏感信息、涉密信息，要做好保密工作。
[bookmark: _Toc31807][bookmark: _Toc5235][bookmark: _Toc20289]6.3  辅助政府科学决策
实施重大项目或重大决策前，及时发现可能存在的风险，通过开展行业和区域风险管理，提高对突发事件发生可能和损害后果的预见性，防患于未然。
[bookmark: _Toc19125][bookmark: _Toc9020][bookmark: _Toc19866]6.4  加强监测预防预警
通过开展风险识别、评估、监测、更新和控制，消除或降低突发事件发生的可能性，遇到难以避免的风险，及时发布预警信息，规避突发事件造成的损害。
[bookmark: _Toc5019][bookmark: _Toc17137][bookmark: _Toc3220]6.5  强化应急保障准备
通过掌握风险信息，有针对性地加强包括决策、指挥、调度、处置、救援、物资、队伍、信息在内的各项应急保障和准备，有效应对随时可能发生的突发事件。
[bookmark: _Toc29814][bookmark: _Toc30775][bookmark: _Toc9196]6.6  优化应急预案演练
针对存在的各类风险，优化已有应急预案，科学编制新的应急预案，细化各项预防和处置措施，并有针对性地开展专项演练和盲演、无脚本演练等。
[bookmark: _Toc3958][bookmark: _Toc23131][bookmark: _Toc30654]6.7  差别配备应急资源
根据不同类型、不同等级的风险，有重点、有差别地配备、整合各类应急资源，建立科学合理的应急资源分配机制，实现资源最优配置和效益最大化。
[bookmark: _Toc7638][bookmark: _Toc17213][bookmark: _Toc28488]6.8  提升防灾减灾意识
根据存在的各类风险，有针对性地开展宣传教育，重点对处于风险影响范围的人群加强宣传教育，充分利用各种媒体加大宣传力度，提高公众防范意识。

[bookmark: _Toc11775]
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7  附则
[bookmark: _Toc21506][bookmark: _Toc10952][bookmark: _Toc12026]7.1  相关概念解释
7.1.1 风险及其相关概念
（1）风险的定义
风险是一种科学术语，在不同的语境下有不同的含义。目前，学理上对风险尚没有统一的定义。参照风险管理术语国家标准，借鉴国际国内理论研究成果，结合应急管理工作实践，突发事件风险管理中所指的“风险”，是指引发某种特定突发事件并造成影响和危害的可能性。主要包括两个要素：一是导致某种特定突发事件发生的概率，二是导致该突发事件发生后可能产生的损害后果，两者共同决定了风险的危险程度。
（2）风险的分类
根据突发事件分类标准，风险可分为自然灾害风险、事故灾难风险、公共卫生事件风险和社会安全事件风险。根据风险变化情况，风险可分为存量风险和增量风险；存量风险是某一时间内已经存在的风险，增量风险则是在一段时期内增加的风险。
（3）风险与隐患
按照原国家安监总局《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》，隐患是指生产经营单位违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导致事故发生的物的危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。风险往往是可能存在的危险，隐患往往是已经存在但尚未导致损害后果的危险。隐患是一种风险，但风险不等同于隐患，风险的范畴比隐患更广，当风险达到一定程度时可能演变为隐患，甚至直接引发突发事件。
7.1.2 风险管理及其相关概念
（1）风险管理
风险管理是指通过对突发事件风险采取识别与登记、风险评估、风险控制与应急准备等措施，消除或降低突发事件发生的可能性和造成危害的可能性，或减少突发事件所造成的损害后果，以最小成本获得最大安全保障的长期管理活动。
（2）风险评估
风险评估是指针对辨识出的突发事件风险特点，查找产生风险的原因，并对风险引发突发事件的可能性和造成的后果进行描述和量化的过程，即对特定期间内人、经济、社会、保障、环境等受到损害的可能性及程度进行系统评估，并在此基础上对存在的风险进行综合等级评定，以便有针对性地提出控制措施。风险评估结果主要受三个因素影响：一是风险引发突发事件的可能性及其损害程度；二是风险作用对象承受损害的能力；三是风险作用对象控制和应对突发事件的能力。
7.1.3 专家和专业机构
风险管理工作中的专家，是指在某领域学术、技艺等方面有专门技能或专业知识的人员，或精通某学科、技艺的专业人士。本行业、本辖区、本领域工作经验丰富的人员，也可界定为专家。风险管理工作中的专业机构，是指依法设立并取得相应资质，利用专业技术知识，提供专业、信息、技术等方面服务的机构或组织。此外，具有风险管理相关专业技术力量的高等院校、科研机构等也属于专业机构的范畴。
7.1.4 基层组织
风险管理工作中的企事业单位，是指各类事业单位和法人、非法人企业，包括各类公有企业和非公有企业。风险管理工作中的基层组织，包括城市社区、各类基层社会团体等。
[bookmark: _Toc15272][bookmark: _Toc3712][bookmark: _Toc20174]
7.2  附录
7.2.1 石坪桥街道风险辨识结果表
	风险类别
	可能引发的事故和事件

	自然灾害
	水旱灾害
	水灾
	洪水、内涝。

	
	
	旱灾
	城市缺水。

	
	城市内涝
	暴雨、市政下排管网排水不畅。

	
	气象灾害
	暴雨、暴雪、寒潮、大风、高温、雷电、冰雹、大雾等威胁群众住房、工商业用房和人身安全、车辆等财产的安全。

	
	地震灾害
	个别砖混房屋轻微破坏。

	
	地质灾害
	地面崩塌、地面沉降和地裂缝。

	事故灾难
	建设工程
	物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、火灾、高处坠落、坍塌、中毒和窒息等事故。

	
	危房
	房屋结构严重损坏，发生倒塌、坍塌事故。

	
	危险化学品
	危险化学品爆炸、泄漏、火灾、中毒和窒息、灼烫等事故。

	
	工商贸企业
	物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、容器爆炸、中毒和窒息、拥挤踩踏等事故和事件。

	
	火灾
	一般工业建筑、一般民用建筑、高层民用建筑、地下建筑及公用建筑火灾事故等。



[bookmark: _Toc27867]
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7.2.2石坪桥街道风险调查评估结果汇总表
	风险类别
	可能性描述
	后果严重性
	风险等级

	
	级别
	说明
	级别
	说明
	等级
	级别

	自然灾害
	水旱
灾害
	水灾
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	
	
	旱灾
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	
	城市内涝
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	
	气象灾害
	Ⅱ
	较不可能发生
	2
	影响一般
	低风险
	4级

	
	地震灾害
	Ⅱ
	较不可能发生
	4
	影响重大
	一般风险
	3级

	
	地质灾害
	Ⅱ
	较不可能发生
	3
	影响较大
	低风险
	4级

	事故灾难
	建设工程
	Ⅳ
	很可能发生
	3
	影响较大
	较大风险
	2级

	
	危房
	Ⅲ
	可能发生
	3
	影响较大
	一般风险
	3级

	
	危险化学品
	Ⅳ
	很可能发生
	3
	影响较大
	较大风险
	2级

	
	工商贸
	Ⅲ
	可能发生
	3
	影响较大
	一般风险
	3级

	
	火灾
	Ⅳ
	很可能发生
	3
	影响较大
	较大风险
	2级



7.2.3 石坪桥街道危房基本情况调查信息采集表
	房屋属性
	序号
	社区
	房屋地址
（门牌号）
	危房鉴定报告号
	建筑面积（㎡）

	社会房屋
	1
	建筑村社区
	九龙坡区九龙大厦兴隆湾还建房后的燕兴地块
	002鉴P4101002200259AJ
	583.21

	
	2
	新视界社区
	石坪桥街道新视界社区建筑1村农民院子21号房屋
	011补P4101002200185
	582.3

	
	3
	新视界社区
	石坪桥街道新视界社区建筑一村农民院子29号房屋
	011补P4101002200184
	470

	
	4
	新视界社区
	石坪桥街道新视界社区建筑一村农民院子33号（29号）房屋
	011补P4101002200186
	258

	
	5
	石坪村社区
	五一新村32栋旁八建活动室
	011补P4101002200188
	98.5

	
	6
	石坪村社区
	石坪村7、8、9号房屋
	011补P4101002200189
	316.5

	
	7
	石坪村社区
	石坪村13号房屋
	011补P4101002200194
	183.3

	
	8
	石坪村社区
	石坪村5号房屋
	011补P4101002200195
	137
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