
九财投处〔2021〕7号

                   
政府采购投诉处理决定书

一、投诉人
名称：重庆高投科技发展有限公司
法定代表人：高琴
授权代表：罗霞
联系方式：17823878168
地址：重庆市九龙坡区科城路68号19层自编号-6号
二、被投诉人

采购人：九龙坡区市场监督管理局
采购项目经办人：尹贻琳
联系方式：023-68032019
采购代理机构：九龙坡区公共资源综合交易中心

采购项目经办人：唐肖竹
联系方式：023-68788702
地址：九龙坡区杨家坪西郊三村1号9幢1-1

三、投诉项目

投诉项目：九龙坡区市场监督管理局所需新开办企业印章刻制服务项目（编号：21C00034）。

四、投诉内容

投诉人诉称：

投诉事项1：关于重庆威鹏印章有限公司和重庆中秋•国盾科技发展有限公司两供应商涉嫌串标或联合体投标，应属于无效投标的质疑事项，被投诉人避重就轻，仅以两相关供应商目前的工商信息显示结果就驳回了投诉人的质疑，而完全忽略了两相关供应商发展历程中“亲密无间”的关系。
投诉事项2：关于采购人在采购公告发布前未进行采购需求论证，采购程序违法的质疑事项，被投诉人轻描淡写答复“并不是所有的采购项目都必须进行采购需求论证，且投诉人引用的中央国家机关政府采购中心办公室《采购项目需求论证办法》并不使用于九龙坡区的政府采购项目”，被投诉人并没有针对印章刻制项目的特点和现状具体问题具体分析，而是一言以概之。

投诉事项3：关于投诉人基本资格条件以及《招标文件》中的评分办法设置不合理的质疑事项，被投诉人的答复极不负责任。
诉求：

恳请重庆市九龙坡区财政局查证，然后按照中华人民共和国财政部94号《政府采购质疑和投诉办法》第三十一条、三十二条的规定分情况作出处理。
五、投诉受理
投诉人已就投诉事项向九龙坡区市场监督管理局和九龙坡区公共资源综合交易中心提出质疑，因对质疑答复不满意，于规定时间内向我局提出投诉，经审查，符合投诉受理条件，我局于2021年4月27日作出投诉受理决定。

六、调查取证情况

我局对投诉人提供的投诉相关资料进行了审阅、核实，依法调取、查阅了有关文件，就该采购项目（21C00034）招标文件进行了调查研究，同时对相关供应商进行了询问，具体情况如下：

针对投诉事项1：《政府采购法实施条例》第十八条“单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同供应商，不得参加同一合同项下的政府采购活动”之规定，通过《国家企业信用信息公示系统》查询，在该项目采购时，重庆威鹏印章有限公司股东为刘源和刘鹏，重庆庆中秋•国盾科技发展有限公司股东为陈海涛和杨必武，两公司不属于上述之规定之不得参加同一合同项下的政府采购活动情形。同时，分别对两公司进行了调查询问，现有证据无法证明两公司为同一个经营实体，也无法证明两公司串通投标。
针对投诉事项2：根据《政府采购法》第五十二条、五十五条，《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十条、第十七条、第三十一条、第三十二条之规定，投诉人提起的投诉事项，应当针对采购文件、采购过程和中标、成交结果。采购人在采购公告发布前的采购需求论证不属于政府采购质疑、投诉程序所针对的采购文件、采购过程和中标、成交结果。我局在本投诉处理决定中不对投诉事项2进行处理。
针对投诉事项3：供应商认为招标文件内容侵害其合法权益的，应当依据《政府采购法》第五十二条、《政府采购法实施条例》第五十三条第一款第一项、《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十一条第二款及招标文件中相关规定在法定期限内提出质疑。
经核实，本项目招标文件于2021年3月3日在“重庆市政府采购网”进行公告，投诉人于2021年3月31日向九龙坡区市场监督管理局提出质疑时针对招标文件的质疑事项，已超过对该项目招标文件的法定质疑期限。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十九条第二款的规定，投诉人针对招标文件中供应商基本资格条件及评分办法设置不合理问题的投诉内容，我局不予处理。
七、处理决定

我局认为投诉人的投诉缺乏事实依据，投诉事项不成立。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条之规定，我局对该投诉事项予以驳回。
投诉人如对本处理决定不服，可在本处理决定书送达之日起六十日内，向重庆市九龙坡区人民政府或重庆市财政局申请行政复议，或在接到本处理决定书之日起六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。

附件：重庆市九龙坡区财政局送达回证

      重庆市九龙坡区财政局
2021年5月19日  
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